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NOTES

1. La Constitution du Canada est définie a I'article 52 de Loi constitu-
tionnelle de 1982, annexe B de la Loi de 1982 sur le Canada, 1982,
R-U., c. 11, [Lois refondues du Canada] L.R.C. 1985, appendice II,
n° 44 et comprend une série de lois énumérées au paragraphe 2 de cet
article. Au sujet de la Constitution du Canada, voir Henri BRUN et Guy
TREMBLAY, Droit constitutionnel, 4¢ éd., Montréal, Editions Yvon
“Blais, 2002, p. 11 et ss, André TREMBLAY, Droit constitutionnel —
Principes, 2¢ éd., Montréal, Les Editions Thémis, 2000, p. 6 et ss. et
Nicole DUPLE, Droit constitutionnel : principes fondamentaux,
- Montréal, Wilson & Lafleur, 2000, p. 28 et ss.

2. Lois du Canada [L.C.], 1996, c. 1. Voir au sujet de cette loi Benoit
PELLETIER, La modification constitutionnelle au Canada, Toronto,
Carswell, 1996, aux pp. 321 et ss.

3. Voir Pierre ELLIOTT TRUDEAU, « L’accord du lac Meech rendra le
Canada impotent », La Presse, 27 mai 1987, p. A-1.

4. PARTI LIBERAL DU QUEBEC, Un projet pour le Québec : affirma-
tion, autonomie et leadership, Montréal, Parti libéral du Québec,
octobre 2001, p. 120.

5. Lot sur la proposition québécoise de paix constitutionnelle,
(Présentation), premiére session, 36¢ législature, [1999] (Qué.).

6. ACTION DEMOCRATIQUE DU QUEBEC, Faire enfin gagner le
Québec : rapport du Comité constitutionnel, Québec, Action
démocratique du Québec, 1° mars 2001, p. 21-32.

7. ACTION DEMOCRATIQUE DU QUEBEC, L’ADQ : la voie autono-
miste, Québec, octobre 2004, p. 14-17.

8. PARTI QUEBECOIS, Un projet de pays (Déclaration de principes -
Programme de pays) - Proposition d’amendement global au pro-
gramme du Conseil exécutif national, dans PARTI QUEBECOIS -
COMMISSION PERMANENTE DU PROGRAMME, Cahier d’amende-
ments au programme en vue des congrés des circonscription, Conseil
national, 16 et 17 octobre 2004, p. 8-9.

9. UNION DES FORCES PROGRESSISTES, Plate-forme provisoire de
PUnion des forces progressistes, 15-16 juin 2002, p. 1. Le mouvement
politique Option citoyenne, qui s’est engagé sur la voie d’'une fusion
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avec 'Union des forces progressistes en décembre 2004, a tenu une
rencontre nationale les 12, 13 et 14 novembre 2004. L'idée d’une consti-
tution du Québec n’a pas fait I'objet d’un examen i cette occasion, mais
il'y fut question du « processus & proposer a la population québécoise
pour décider de son avenir constitutionnel » : voir OPTION
CITOYENNE, Pour un Québec du bien commun et souverain, p. 4.

10. SECRETARIAT A LA REFORME DES INSTITUTIONS
DEMOCRATIQUES, Les résultats du scrutin des Etats généraux,
Québec, Secrétariat 4 la réforme des institutions démocratiques, affi-
chés a V'adresse http://www.institutions-democratiques.gouv.qc.ca/
archives/archives.htm.

11. Guy LAFOREST, Pour la liberté d’une société distincte - Parcours
d’'un intellectuel engagé, Québec, P.U.L., 2004, p- 351.

12. Voir Guilano D’ANDREA, Richard SMITH et Deepak AWASTI,
« Anglos should welcome Quebec constitution », The Subarban.com,
October 6, 2004, vol. 43, n°® 35, affiché i I'adresse http://www.
thesuburban.com/content.jsp?sid:2135018994260271109499069381
2&ctid=1000004&cnid=1000892

13. Voir Pierre-Marc DAIGNEAULT, Une constitution formelle pourle
Québec : mais qu'attendons-nous?, Mémoire présenté a la Fondation
Jean-Charles-Bonenfant, Québec, 21 juin 2004, dont une version abré-
gée est publiée sous le titre « Une Constitution pour le Québec : qu'at-
tendons-nous? », Combats, volume 8, numéros 1 et 2, automne ~ hiver
2004-20035, p. 13.

14. Voir Denis MONIERE, « Le besoin d’une Constitution québécoise »,
Laction nationale, vol. XCV, n° 2, février 2005, p- 30.

15. Jacques-Yvan MORIN et José WOEHRLING, Les Constitutions du
Canada et du Québec du régime francais a nos jours, Montréal, Les
Editions Thémis, 2¢ éd, 1994, tome premier, p. 3 [ci-aprés dénommé
MORIN et WOERHLING].

16. MORIN et WOERHLING, tome premier, p. 3.

17. Voir le texte des articles de la capitulation dans MORIN et
WOEHRLING, tome deuxiéme, p. 43-53.

18. Ainsi, l'article 4 du Traité de Paris « convient d’accorder aux
Habitans du Canada la liberté de la Religion Catholique; En consé-
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quence Elle donnera les Ordres les plus précis & effectifs, pour que ses
nouveaux Sujets Catholiques Romains puissent professer le Culte de
leur Religion selon le rite de I'Eglise Romaine, en tant que le permettent
les Loix de la Grande-Bretagne [...] » : id., p. 56.

19. Id., p. 60.

20. Id., p. 66.

21. An Act for making more effectual Provision for the Government of

the Province of Quebec in North America, 1774, 14 Geo. 1I1. c. 83. Le
titre frangais de cette loi, qui n’a jamais été revétu d’un caractére offi-
ciel, est Acte a leffet de pourvoir de fagon plus efficace au gouverne-
ment de la Province de Québec dans 'Amérique du Nord {ci-apres
dénommé Acte de Québec]. 1l est intéressant de noter qu’une version
préliminaire du titre de cette loi référait a la Constitution de la Province
de Québec : An Act for making more effectual Provision Jor the
Government of the Province of Quebec in North America; and for
removing Doubts which have arisen relative to the Laws and
Constitution of the said province since His Majesty’s Royal
Proclamation of the 7th of October 1763. Pour la version manuscrite de
cette version préliminaire, voir la derniére page du présent livre.

22. Acte de Québec, art. IV (l'italique est de nous).
23. Acte de Québec, art. VIII. Voir aussi Varticle X.
24. Id., art. X11.

25. An Act to repeal certain Parts of an Act, passed in the fourteenth
Year of his Majesty’s Reign, intitled, An Act for making more effectual
Provision for the Government of the Province of Quebec, in North
America; and to make further Provision for the Government of the
said Province, 31 Geo. III, ¢. 31 (U.K.), dont le titre francais, non offi-
ciel, est : Acte abrogeant certaines parties d’'une loi votée la quator-
zieme année du régne de Sa Majesté, intitulée « Acte Ueffet de pour-
voir de fagon plus efficace au gouvernement de la province de Québec
dans 'Amérique du Nord » et arrétant de nouvelles dispositions pour
le gouvernement de ladite province [ci-aprés dénommée I'Acte consti-
tutionnel].

26. Acte constitutionnel, art. II.

27. Résolution 9, reproduite dans MORIN et WOEHRLING, tome
deuxiéme, p. 94.
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28. Id., p. 97 (l'italique est de nous).
29. Id., p. 98 (T'italique est de nous).
30. Voir la Déclaration d'indépendance du Bas-Canada, affichée a

adresse http://pages.videotron.com/ nh1837/contexhi/ declara2.htm,
art. 15 (Vitalique est de nous). R

31. Le Rapport de Durham, présenté, traduit et annoté par Marcel- k
Pierre Hamel, Société historique de Montréal, Editions du Québec,

1948, p. 311-312 et 321-322.

32. An Act to reunite the Provinces of Upper and Lower Canada, and
Jor the Government of Canada, 3 & 4 Vict., c. 35 (U.K.) (Acte pour réu-
nir les provinces du Haut et du Bas-Canada, et pour le gouvernement
du Canada) [ci-aprés dénommée 'Acte d’Union].

33. An Act for the Union of Canada, Nova Scotia, and New Brunswick,
and the Government thereof; and for Purposes connected therewith,
30-31 Vict,, ¢. 3 (U.K.), connue comme le British North America Act et
dont il n’existe pas encore aujourd’hui de version officielle en langue
francaise, si on excepte le titre qui lui a été attribué par le Canada Act,

a savoir la Loi constitutionnelle de 1867.
34. Lot constitutionnelle de 1867, préambule (litalique est de nous).

35. Voir Reference Re Offshore Mineral Rights of British Columbia,
[1967] Rapports de la Cour supréme du Canada [R.C.S.] 792 et Renvoi
au sujet de la propriété et de la compétence législative relatives au sol
et au sous-sol du plateau continental au large de Terre-Neuve, [1967]
1R.C.S. 86.

36. Lot constitutionnelle de 1940, 3-4 George VI, ch. 36 (Royaume-
Uni).

37. Voir Eugénie BROUILLET, « La dilution du principe fédératif et la
jurisprudence de la Cour supréme du Canada », (2004) 45 Les Cahiers
de droit 7.

38. Une seule province s'est d’ailleurs prévalue de la possibilité de se
doter d’une constitution provinciale. I s’agit de la Colombie-
Britannique dont I'assemblée législative a adopté en 1979 une telle
constitution : voir Constitution Act, R.S.B.C. 1996, c. 66. Mais, comme
le fait remarquer Jacques-Yvan Morin, il s’agit d’'une loi ordinaire, loc.
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cit. infra, note 52, a la p. 176. Sur les constitutions provinciales, voir la

compilation effectuée par Christian L. WIKTOR et Guy TANGUAY
(dir.), Les constitutions du Canada : fédérale et provinciales, New
York, Dobbs Ferry, Oceana, 1978.

' 39. L'article 54 de la Charte de Victoria contient d’ailleurs une disposi-

tion voulant que « dans chaque province, la législature a le pouvoir
exclusif d’édicter en tout temps des lois modifiant la Constitution de la
province ».

40. Sur toutes ces négociations constitutionnelles, voir André
TREMBLAY, La réforme de la Constitution du Canada, Montréal, Les
Editions Thémis, 1995, p. 42-53.

- 41. COMMISSION DE L'UNITE CANADIENNE, Se retrouver, obser-

vations et recommandations, 1979.

- 42. An Act to give effect to a request by the Senate and Hquse of
Commons of Canada, (U.K.) 1982, ¢. 11., ci-aprés dénommé Loi sur le

Canada.

43. GOUVERNEMENT DU QUEBEC, Projet d’'accord constitutionnel -

- Propositions du gouvernement du Québec, Québec, Gouvernement du

Québec, 1985.

44. Gilles LESAGE, « L’égarement dans le labyrinthe constitution-
nel », Le Devoir, 5 octobre 1996, p. A-10.

45. Vincent MARISSAL, « Un monument au Canada anglais », La
Presse, 29 septembre 2000, p. A-8.

46. Voir le Rapport du Comité spécial pour examiner le projet de réso-
lution d'accompagnement a U'Accord du lac Meech, Ottawa, Ministére
des Approvisionnements et services, 1990, reproduit dans André
TREMBLAY, supra note 40, p. 373-388.

47. Débats de l'Assemblée nationale du Québec, premiére session, 34e
législature, vendredi 22 juin 1990, vol. 31, n° 62, p. 4134.

48. Voir COMMISSION SUR L’AVENIR POLITIQUE ET CONSTIT[/I—
TIONNEL DU QUEBEC, Rapport, Québec, 1991 [ci-aprés dénommée
commission Bélanger-Campeaul].

49. Lois du Québec [L.Q.], 1991, c. 34.
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50. Lot modifiant la Loi sur le processus de détermination de l'avenir
politique et constitutionnel du Québec, L.Q. 1992, c. 47. L'article 1¢7 de
laloi, dont le texte original prévoit que « [l]e gouvernement du Québeg
tient un référendum sur la souveraineté du Québec entre le 8 juin et le
22 juin 1992 ou entre le 12 octobre et le 26 octobre 1992. Le résuitat du
référendum a pour effet, s’il est favorable a Ia souveraineté, de propo-
ser que le Québec acquiére le statut d’Etat souverain un an, jour pour
jour, a compter de la date de sa tenue » est ainsj remplacé par le sui-
vant : « Le gouvernement du Québec tient, au plus tard le 26 octobre
1992, un référendum sur un nouveau partenariat de nature constitu-
tionnelle résultant des réunions sur la constitution tenues en aoiit
1992 »,

51. Pour le texte de la Modification constitutionnelle de 1992, voir
André TREMBLAY, supra note 40, p. 363-395.

52. Cette déclaration est rapportée par Renaud Lapointe et est citée
dans Alain G. GAGNON, « Egalité ou indépendance : un tournant dans
la pensée constitutionnelle du Québec », dans Robert COMEAU, Michel
LEVESQUE et Yves BELANGER (dir.), Johnson : réve d’égalité et pro-
Jet d'indépendance, Québec, Presses de P'Université du Québec, 1991, p.
177. :

53. Cet extrait du programme est reproduit dans MOUVEMENT
SOUVERAINETE-ASSOCIATION - RASSEMBLEMENT PQUR
LINDEPENDANCE NATIONALE, Un parti a fonder pour un pays a

batir - Une information systématique pour une participation authen-

tique, Documentation d’appui préparée par le Centre de recherche et de
documentation - Congrés de fondation MSA-RIN » 11-14 octobre 1968

[ci-aprés dénommé Un parti a fonder], p. P-b-14.
54. Cette résolution est reproduite dans Un parti a fonder, p. P-b-14.

55. Débats de l'Assemblée législative du Québec, Premiére session, 28¢
législature, mardi 21 février 1967, vol. 5, n° 29, p. 1442.

56. Le Comité de la constitution se réunit le 28 novembre (Débats de
l'Assemblée législative du Québec, troisiéme session, 28¢ législature,
Comité de la constitution (1), 28 novembre 1968, p. 545-561) et le 4
décembre 1968 (Débats de 'Assemblée législative du Québec, troisiéme
session, 28¢ législature, Comité de la constitution (2), 4 décembre 1968,
P- 563-579) et la Commission de la Constitution sieége quant a elle le 14
aolit 1969 (Débats de 'Assemblée législative du Québec, quatriéme ses-
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sion, 28¢ 1égislature, Commission de la Constitution (1), 14 aoit 1969,
p. 3021-3055).

- Voir, inter alia, les remarques des députés de 'l.’Union nationa(.ile
?Jéén-Je;cques Bertrand, Armand Maltais et Jean-Noél Treml?lay) et du
Pélrti libéral du Québec (Jean Lesage et Jérome Choquette) : id., p. 545,
555-556, 563-564, 570, 575-576 et 3048-3049.

58. Voir le témoignage de Jean-Charles Bcgnenfant lors de la séanlceiflcei
ia Commission de la Constitution le 14 ,aout 1969 et le’s vues de fliu 1; <
sur la question de la rédaction et de lapprob’atl(zn.d une CSHSQuébec
interne du Québec : voir Débats de I’Assemb‘lee législative fu G : ),
quatriéme session, 28¢ législature, Commission de la Constitution (1),

14 aoiit 1969, p. 3047-3048.

‘ ’59. Loi concernant le Conseil législatif, Statuts du Québec [S.Q.], 1968,
¢.9,art. 2.

j "hui, Yarti de la Loi sur 'Assemblée natio-
60. Id., art. 1°7. Aujourd’hui, l'article 2 lée
nale, Lois refondues du Québec [L.R.Q.], c. A-23.1 prevoit que

é i i t-gouverneur, le
TAssemblée nationale forme, avec le lieutenant-g :

Parlement du Québec.

’ 61. David PAYNE, Pour une constitution du Québec, 1T projet et 2¢ pro-

jet, mars et novembre 1984. Voir aussi David PAYNE, « Quele Qu%bec
se ,donne une constitution! », Le Devoir, 28 février 1984, p. A-7 et 8.

62. Redevenu professeur, Jacques-Yvan Moﬁn publie en 193[5 :;lignar;;
cle scientifique d’importance sur la quesn?n de la cons 1 u fon du
Québec et présente notamment ses vues sur.I opportunité et 1\(/3[ (c) oen
possible d’'une constitution du Québec’ : voir Jacques-Yvan y dr;)it
Pour une nouvelle Constitution du Québec », (1985) 30 Revue de

de McGill 171, aux p. 190-206.

63. Jean-Louis ROY, Lise BISSONNETTE et Gilles LESAGE, « Pierre
Mz;rc Johnson au Devoir », Le Devoir, 27 octobre 1984, p. A-11.

64. Projet de loi n° 50, Lot sur les droits et libertés de ?a personne
(ire lecture), deuxiéme session, 30¢ législature, [1974] (Qué.).

65. L.Q. 1975, ¢. 6 , devenu L.R.Q., c. C-12 [ci-aprés dénommée la
Charte des droits et libertés].



130 Nous, peuple du Québec

66. Le préambule de la Charte des droits et libertés se lit ainsi :

« Considérant que tout étre humain posséde des droits et libertés
intrinseques, destinés & assurer sa protection et son épanouissement;
Considérant que tous les étres humains sont égaux en valeur et en
dignité et ont droit & une égale protection de la loi;

Considérant que le respect de la dignité de I'étre humain et Ia recon-
naissance des droits et libertés dont il est titulaire constituent le fonde-
ment de la justice et de la paix;

Considérant que les droits et libertés de la personne humaine sont insé-
parables des droits et libertés d’autrui et du bien-étre général;
Considérant qu’il y a lieu d’affirmer solennellement dans une Charte les
libertés et droits fondamentaux de la personne afin que ceux-ci soient
garantis par la volonté collective et mieux protégés contre toute viola-
tion ».

67. Le texte de larticle 52 de la Charte des droits et Libertés se lit
ainsi : « 52. Aucune disposition d’une loi, méme postérieure 4 la Charte,
ne peut déroger aux articles 1 a 38, sauf dans la mesure prévue par ces
articles, 4 moins que cette loi n’énonce expressément que cette disposi-
tion s’applique malgré la présente Charte ». La Loi sur Uaccés aux docu-
ments des organismes publics et sur la protection des renseignements
personnels, L.R.Q., c. A-2.1 contient une clause analogue qui lui
confere, comme la Charte des droits et libertés, le statut de loi quasi-
constitutionnelle. L’article 168 de cette loi se lit ainsi : « 168. Les dis-
positions de la présente loi prévalent sur celles d’'une loi générale ou
speciale postérieure qui leur seraient contraires, 4 moins que cette der-
niére loi n’énonce expressément s’appliquer malgré la présente loi ».

68. Ainsi, dans Ford c. Procureur Général du Québec, [1985] Recueil
de jurisprudence du Québec [R.J.Q.], on peut lire : « [...] il est permis
de croire que vu sa prépondérance sur toutes les autres lois de cette
province, la charte québécoise a un caractére fondamental que l'on
pourrait peut-étre qualifier dans les mots du juge en chef Laskin de
“ quasi constitutionnel ”; les tribunaux doivent oser lui appliquer des
regles d’interprétation qui s’apparentent i celles que I'on réserve aux
documents constitutionnels » (p.159). Voir aussi a ce sujet les arréts
Béliveau St-Jacques c. Fédération des employées et employés de servi-
ces publics Inc., [1996] 2 R.C.S. 345; 2747-3174 Québec Inc. c. Québec
(Régie des permis d’alcool) [1996] 3 R.C.S. 919; Canada (Procureur
général) c. Mossop [1993] 1 R.C.S. 554; C.D.P. c¢. Commission scolaire
Saint-Jean-sur-Richelieu, T.D.P.Q. D’IBERVILLE, (1991-10-10)
QCTDP 755-53-000001-915; Gosselin ¢. Québec (Procureur général)
[2002] 4 R.C.S. 429; Québec (Commission des droits de la personne et
des droits de la jeunesse) c. Maksteel Québec inc. Référence neutre :
2003 CSC 68; Québec (Commission des droits de la personne et des
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droits de la jeunesse) c. Montréal (Ville); Québec (Commission des
droits de la personne et des droits de la jeunesse) c. Boisbriand (Ville),
[2000] 1 R.C.S. 665.

69. Lot modifiant la Charte des droits et libertés de la personne,
L.Q. 1982, c. 61, art. 16.

70. Jacques-Yvan MORIN, « La constitutionnalisation progressive de la
Charte des droits et libertés de la personne », (1987) 21 Revue juridique
Thémis 25. Voir aussi Pierre-Marc DAIGNEAULT, La constitutionnali-
sation de la Charte québécoise des droits et libertés de la personne : un
projet nécessaire, Mémoire réalisé dans le cadre du stage parlemen-
taire de la Fondation Jean-Charles-Bonenfant, juin 2004.

71. L.Q., 1974, c. 46.
72. L.Q., 1969, c. 9.
73. LR.Q., c. C- 11.
74. Id., préambule.

75. Le chapitre II de la Charte de la langue francaise se présente
ainsi : »

CHAPITRE II
LES DROITS LINGUISTIQUES FONDAMENTAUX

2. Toute personne a le droit que communiquent en
francais avec elle 'Administration, les services de santé
et les services sociaux, les entreprises d'utilité publi-
que, les ordres professionnels, les associations de sala-
riés et les diverses entreprises exercant au Québec.

3. En assemblée délibérante, toute personne a le droit
de s’exprimer en frangais.

4. Les travailleurs ont le droit d’exercer leurs activités
en francais.

5. Les consommateurs de biens ou de services ont le
droit d’étre informés et servis en francais.

6. Toute personne admissible a l’enseignement au
Québec a droit de recevoir cet enseignement en fran-

cais.

76. Il y a lieu de rappeler que, dans sa premiére version, la Charte de la
langue francaise se voyait donner une préséance sur les droits garantis
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par la Charte des droits et libertés : voir Projet de loi n° 1, Charte de la
langue frangaise, deuxiéme session, 31€ législature, [1977] (Qué.), art.
172.

77. COMMISSION DES DROITS DE LA PERSONNE ET DES DROITS
DE LA JEUNESSE, Apreés 25 ans la Charte québécoise des droits et
libertés - Bilan et recommandations, Québec, 2003, volume 1, p. 93.

78. Voir les recommandations 20 a 25, id., p. 96-105. Parmi ces recom-
mandations, la plus importante demeure sans conteste celle voulant
qu’une modification aux articles 1 & 48 de la Charte doive étre adoptée
par les deux tiers des membres de I'’Assemblée nationale et qui transfor-
merait la Charte des droits et libertés de loi quasi constitutionnelle en
loi constitutionnelle.

79. COMMISSION DES ETATS GENERAUX SUR LA SITUATION ET
L’AVENIR DE LA LANGUE FRANCAISE AU QUEBEC, Le francais,
une langue pour tout le monde - Une nouvelle approche stratégique et
citoyenne, Québec, 2001, p. 229-230. Voir aussi les développements du
deuxiéme chapitre intitulé « Conférer un caractére constitutionnel aux
principes fondateurs de la politique linguistique » aux p. 23 4 31 du rap-
port. Voir aussi le mémoire que j'ai présenté le 16 mars 2001 a la
Commission : Daniel TURP, Pour une constitutionnalisation québé-
coise des droits linguistiques fondamentaux, affiché a 1’adresse
http://www.danielturp.org/constitution-quebec/documents/
linguistiques.htm.

80. Voir les développements consacrés a la question d’une constitution
d’un Québec souverain dans la remarquable monographie de Jacques
BROSSARD, L’accession a la souveraineté et le cas du Québec,
Montréal, Presses de I'Université de Montréal 1976, p. 365-373.

81. Voir les résolutions adoptées par l'atelier politique des Etats géné-
raux en mars 1969 décrivant de facon détaillée les éléments devant étre
intégrés dans une constitution du Québec et affichées a ladresse
http://agora.qc.ca/reftext.nsf/ Documents/Constitution_quebecoise—
La_constitution_de_lEtat_du_Quebec.

82. Le programme du Rassemblement pour I'indépendance nationale
(R.LN.) prévoit que : « 212. [...] Au moment de I'indépendance, les ins-
titutions politiques existantes demeureront en place et continueront de
fonctionner jusqu’a la date fixée pour la proclamation de indépen-
dance et pour la convocation d’une assemblée constituante :
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Celle-ci étudiera les propositions que le gouvernement lui soumettra,
les modifiera selon son bon vouloir et adoptera une constitution du
Québec [...] ». Les paragraphes 213 & 221 de ce programme présentent
par ailleurs certains principes essentiels qu'un gouvernement du R.I.N.
ferait inclure dans la future constitution du Québec : voir Un parti a
fonder, p. P-b-13.

83. Une breéve mention de la question de la constitution est faite dans le
programme du Rassemblent national (R.N.) et veut qu'« [u]ne
Déclaration des droits de 'Homme, inspirée de celle des Nations Unies,
s[oit] incluse dans la Constitution de I'Etat du Québec, afin de garantir
les libertés essentielles a tout citoyen québécois » : voir Un parti a fon-
der, p. P-b-12.

84. L’article 9.9 du programme du Parti socialiste du Québec (P.8.Q.) se
lit ainsi : « 9.9 Une constitution québécoise. Les pouvoirs reconnus a
I'Etat du Québec devront permettre 4 son gouvernement et a sa législa-
ture de devenir le centre de décisions portant sur 'organisation socia-
liste de '’économie et de la sécurité sociale. Le Québec se donnera une
constitution qui favorisera 'essor de la nation canadienne-francaise sur
tous les plans ». Voir Un parti a fonder, p. P-b-13.

85. Le programme du Mouvement souveraineté-association (M.S.A.)
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142 Nous, peuple du Québec
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Parti Québécois, supra, note 8, p. 13. Sur cette question, voir Marie-
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électorale du Parti Québécois en 2003 a celle de « constitution provi-
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Parizeau, supra note 136.

143. Voir la Loi sur l'avenir politique et constitutionnel du Québec,
supra note 48, la Loi sur le processus de détermination sur Uavenir
politique et constitutionnel du Québec, supra note 49 et la Loi sur les
droits fondamentaux du Québec, supra note 120.
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nation ». Voir a ce sujet, Robert DUTRISAC, « Le Québec forme une
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p. A-1.

145. La notion de « communauté anglophone », utilisée dans 'avant-
projet de Loi sur la souveraineté du Québec et le projet de Loi sur l'ave-
nir du Québec, est préférée ici a la notion de « communauté québécoise
d’expression anglaise » retenue quant a elle dans la Charte de la langue
Jfrangaise, la Loi sur l'avenir politique et constitutionnel du Québec et

la Lot sur le processus de détermination de U'avenir politique et consti-
tutionnel du Québec.

146. Cette reconnaissance découle des motions adoptées par
I'Assemblée nationale le 20 mars 1985 et le 30 mai 1989 dont le
contenu serait en partie enchassé par I'alinéa 2 de P'article 3 du projet
de Constitution initiale.

147. La notion de « minorité ethnique » est celle qui est retenue a la fois
par Particle 43 de la Charte des droits et libertés et le troisiéme para-
graphe du préambule de la Charte de la langue frangaise. Je préfere
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cette appellation pour référer de fagon collective aux personnes issues
de I'immigration que la pratique a aussi qualifié de « communautés cul-
turelles » et que I'avant-projet de Loi électorale propose de nommer
« minorités ethnoculturelles » : voir Avant-projet de loi — Loi électo-
rale, (Dépot), premiére session, 37e législature, [2004] (Qué.), art. 119,

148. Sur la notion d’Etat de droit et sa signification dans les consti?u-
tions contemporaines, voir Jacques-Yvan MORIN, « L'Etat de droit :
émergence d'un principe du droit international », (1995) 254 Recueil
des cours de 'Académie de droit international 9, aux p. 120-184.

149. Voir a ce sujet PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE
DEVELOPPEMENT, Rapport mondial sur la développement,
New York, Nations Unies, 2004, p. v., affiché a
http://hdr.undp.org/reports/global/2004/francais/.

150. Voir GOUVERNEMENT DU QUEBEC, Rapport du Québec sur le
développement durable, Québec, 2003.

151. Voir 'Avant-projet de loi — Loi sur le développement durable,
(Dépdt), premiére session, 37¢ législature, [2004] {Qué.).

152. L'expression « citoyenneté nationale » se veut une synthése entre
les termes « citoyenneté » et « nationalité », qui sont interchangeables
et est empruntée a I'article I-10 du projet du projet de Traité établissant
une Constitution pour 'Europe dont I'alinéa 1 prévoit que « [tjoute per-
sonne ayant la nationalité d’'un Etat membre posséde la citoyenneté de
I'Union. La citoyenneté de I'Union s’ajoute a la citoyenneté nationale et
en la remplace pas » (Litalique est de nous). Sur cette termin‘olo’gie et
sur la question de I'institution d’une nationalité au Québec, voir l’et}xde
du professeur Claude EMMANUELLI, « L’accession du Québec 2 la
souveraineté et la nationalité », dans COMMISSION D’ETUDE DES
QUESTIONS AFFERENTES A L’ACCESSION DU QUEBEC A LA
SOUVERAINETE, Les attributs du Québec souverain, Exposé et étu-
des, volume 1, pp. 61 et ss, et sa mise a jour dans « L’accession du
Québec a la souveraineté et la nationalité », GOUVERNEMENT DU
QUEBEC, La mise a jour des études originalement présentées pour la
Commission sur avenir politique et constitutionnel du Québec (1 990-
1991) et pour la Commission parlementaire d’étude des questions aﬁé—
rentes a laccession du Québec a la souveraineté, Volume 3, premiére
partie (Livre 1), p. 63 et ss. Voir aussi COMMISSION NATIONALE SUR
L’AVENIR DU QUEBEC, Rapport, supra note 108, pp. 60-61 et les arti-
cles affichés sous la rubrique Citoyenneté québécoise sur le site
http://www.vigile.net.
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153. Voir COMMISSION DES DROITS DE LA PERSONNE ET DES
DROITS DE LA JEUNESSE, supra note 77.

154. L.R.Q., c. T-16.
155. L.R.Q., ¢c. J-3.

156. Cette loi pourra s’'inspirer de la Loi sur le drapeau et les emblémes
du Québec, L.R.Q., c. D-12.1 et y intégrer des dispositions relatives 4 la
devise et aux armoiries nationales ainsi qu’a 'hymne national.

157. Voir les développements a ce sujet dans le texte accompagnant la
note 56.

158. Le professeur Jacques-Yvan Morin suggére  cet égard que la pro-
lixité n’est guere compatible avec la vocation éducative que 'on peut
attendre d’une loi fondamentale : voir loc. cit. supra, note 52, a la
p. 192.

159. Voir a cet égard les articles 2 4 8, 12, 16, 18 et 23 du projet de
Constitution nationale.

160. Le préambule du projet de Loi sur I'avenir du Québec connait un
tres long récit fondateur qui a fait 'objet de critiques trés sévéres. Voir
a cet égard les commentaires de Gilles LABELLE, « Le “ préambule ” &
la “ Déclaration de souveraineté ” : penser la fondation au-dela de la
“ matrice théologico-politique ” », (1998) 31 Revue canadienne de
science politique 659.

161. Projet de loi n® 1, art. 10.

162. Voir a ce sujet I'étude de Jonathan I. CHARNEY, « The Maritime
Boundaries of Québec », dans COMMISSION DES QUESTIONS
AFFERENTES A L’ACCESSION DU QUEBEC A LA SOUVERAINETE,
Les attributs d’'un Québec souverain : exposés et études, Québec, 1992,
volume 1, p. 493-577.

163. Voir a ce sujet la Loi sur la Commission de la capitale nationale,

L.R.Q., c. 33.1 qui pourrait ainsi étre transformée en Loi sur la capitale
nationale.

164. Voir I'appendice du projet de Constitution nationale du Québec.

Un projet de Constitution du Québec

165. Voir Avant-projet de loi — Loi sur le développement durable, supra
note 151, (Dépdt), premiere session, 37¢ législature, [2004] (Qué.),
art. 1.

166. Cette technique permet a la Charte québécoise des devoirs et
droits fondamentaux de commencer par un article premier et d’avoir
une existence matérielle autonome du texte de la Constitution natio-
nale.

167. [1984-1989] Recueil des ententes internationales du Québec
[R.E.LQ] n° 4, p. 817 [ci-aprés dénommé le Pacte sur les droits civils].
Les paragraphes 1 et 2 de larticle 4 du Pacte sur les droits civils se
lisent ainsi : 1. Dans le case o ou un danger public exceptionnel
menace I'existence de la nation et est proclamé par un acte officiel, les
Etats parties au présent Pacte peuvent prendre, dans la stricte mesure
ou la situation Yexige, des mesures dérogeant aux obligations prévues
dans le présent Pacte, sous réserve que ces mesures ne sont pas incom-
patibles avec les autres obligations que leur impose le droit internatio-
nal et qu’elles n’entrainent pas une discrimination fondée sur la race, la
couleur, le sexe, la langue, la religion ou l'origine sociale.

2. La disposition précédente n’autorise aucune dérogation aux articles
6 [droit a la vie], 7 [interdiction de la torture], 8 (par. 1 et 2) [interdic-
tion de I'esclavage et de la servitude], 11 [interdiction de I'emprisonne-
ment civil], 15 [interdiction de la condamnation & portée rétroactive],
16 [droit 4 la reconnaissance de la personnalité juridique] et 18 [liberté
de pensée, de conscience et de religion].

168. Voir plus précisément les premier, deuxiéme et troisiéme alinéas
de l'article 2, le premier alinéa de 'article 4, le paragraphe 1° de l'arti-
cle 13 de la Charte québécoise des devoirs et droits fondamentaux. De
plus, si l'on veut donner effet 4 I'alinéa 2 de P'article 27 de la Convention
américaine des droits de 'Homme & laquelle un Québec souverain
devrait devenir partie, il faut également prévoir que 'adoption d'une loi
portant atteinte aux garanties juridiques indispensables a la protection
des dispositions énumérées dans le présent alinéa n’est pas autorisée.

169. Une innovation additionnelle pourrait étre la présentation de la
nouvelle charte québécoise a la maniére de la Charte des droits fonda-
mentaux de 'Union européenne qui est structurée autour de valeurs
comme la dignité, la liberté, I'égalité, la solidarité, la citoyenneté et la
justice auxquelles pourrait d’ailleurs étre ajoutée la laicité. Pour le texte
de cette charte européenne, voir Journal officiel des Communautés
européennes, 18 décembre 2000, p. C 364/1 et qui est incorporé dans
la partie II (art. II-61 a II-114) du projet de Traité établissant une
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Constitution pour UEurope, Journal officiel des Communautés euro-
péennes, 16 décembre 2004, p. C 310/1.

170. Voir supra le texte accompagnant la note 79.

171. Voir & ce sujet les propositions de la Commission des droits de la
personne et de la jeunesse relatives aux droits économiques et sociaux,
supra note 77, pp. 17-23.

172. Voir le texte accompagnant 1a note 9o, supra.

173. Cette charte pourrait s’inspirer du projet de loi constitutionnelle
relatif a linclusion de la Charte de lenvironnement dans la
Constitution francaise. Ce projet de loi a fait I'objet d'un débat devant
I’Assemblée nationale et le Sénat. Ce projet de loi constitutionnelle a été
approuvé par les deux Assemblées réunies en Congres le 28 février
2005. Pour en savoir plus long sur ce projet de loi et lire ses travaux
préparatoires, voir les documents affichés a Dadresse
http://www.assemblee-nat.fr/12/dossiers/charte_environnement.asp

174. Voir loc. cit, supra note 62, p. 220

175. On pourrait envisager de faire coincider I'entrée en vigueur de la
Constitution nationale du Québec avec la journée de la sanction de
I’Acte de Québec qui s’est produite le 22 juin 1774 ou de Padoption de la
Charte des droits et libertés de la personne le 27 juin 1975. Une
Journée de la Constitution nationale précéderait ou suivrait ainsi la
journée de la Féte nationale du 24 juin et s’inscrirait alors dans les célé-
brations nationales au Québec!



