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OMITE DES ' ONSTITUTIONNEL

RESOLVUIION

-~

LE PARTI LIBERAL DU QUEBEC, s'appuyant sur le rapport du
Comité des Affaires Constitutionnelles goumis au Congrés

de la Fédération Libérale du Québec, le 14 ootodrs 1967,

affirme qua? v
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6.
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1ibre de touts attache axtérieure, il entend consacrer
toute son activité au bien~8tre des Québécois et A 1a
promotion de leurs intérsts politiques, dconomiques,
culturels et sociauxs

fier de la prise de conscience sollective de 1a natien
canadienne-frangaise, certain d'y avolr contrivué, 4l
entend faire du Québec un Etat dynamiqno-qy'pro-p&ro,
véritable point dtappui du Canada frangail; ..

41 reconnatt que dtimportants aspects de la vie nationale
échappent encors & ls collectivité canadienne~frangaise
et que la constitution canadienne a §té, en pratique,

1a source de nombreuses injusticesj

41 ocroit toutefois’ qu'une nouvelle constitution cana<
dienne, comportant un statut particulier et des pouvoirs
accrus pour le Québec, selon un nouveau partage entre

je Parlement fédéral et celui'du Québec, peut le mieux
servir les intérdts politiques, éoonomiques, culturels
et sooisux des canadiens-frangaisj

11 rejette dono le séparatisme sous toutes ses formes,
car i1 irait A ltencontre des intéréts supérieurs du
Québec et de 1la nation canadienne~frangaise, il se forait
sux dépens des Jounes, des ouvriers et des cultivateurs
et pourrait porter atteinte A 1a politique de "Maitres
chez~nous®}

41 réclame avec insistance une nouvelle constitution
cansdienne basés sur 1s reconnaissance formelle de 1a
présence au Canada de deux nations et sur la volonté
clairement manifestée de faire des Canadiens frangais
des membres & part entidre Aluna nouyells confédération
canadiennsi,
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Résolutions .egs guite

7. - 1a nouvelle sonstitution du Canada doit prévoir sntre
autres la création d'un véritable tribunal constitutionnel

. et une déclaration des droits collectifs des pinorités
ot des majorités au Canadaj

8. ~ le Québec doit élaborer et adopter une constitution
interne qui soit sa 1041 fondamentals et qui prévole notam=-
ment une déclaration des droits de l'homme, ¥ compris
les droits économiques et sociaux} ‘

9. 1le Comité paxrlementaire de la constitution doit 8tre
immédiatement convequé pour entreprendre sans délai:

a) 1'éledoration de la constitution interne du Québec)

b) 1le préparation de propositions précises du Québec
sur la nouvelle constitution du Canada.

LE PARTI LIBERAL DU QUEBEC prend sollennellement les options

de principe ocontenues dans cette résolution et 41 les propose
dtores et déjk au peuple québécois., Il est résolu A pourluivré
1tétude des modalités selon lesquelles ces options peuvent

ttre rénlisées et il fera part A 1a population de ses comclu-
sions au cours des proochains mois. Finalement, il s'engage,
dbés qu'il aura regu la responsabilité du gouvernement, A
consigner le tout dans les formes juridiques approprides, ot

% le soumettre & 1'approdation du pouple du Québec.

Montrfal, le 9 octobre 1967.‘
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NTRODUCTION .
1E QUEREC, UNE SOCIETE DISTINCTE

l- Depuis 1760; les Canadiens frangais -ont
af effronter des probldmes eigus pour assurer la

survie de leur collectivité.

2~ ‘ Concentrés sur un territoire donné,
différents de toutes les autres collectivités
a'Amérique du Nord, dotés pour la premidre fols

en 1867 4'un gouvernement propre, il1s ont maintenu
ce qu'ils eveient réussi 2 conserver sous tous les
régimes politiques gu'ils avelent connus guparavant,

une identité distincte.

T ‘ Dens le Québec d'aujourd'hui, les
Cenadiens frangais forment la grande najorité et
ils y ont développé une sqciété - £r65 forte pré-
dominence de langue et de culture frangaises.

Teur volonté d'assurer le progrds de cette soclété
selon des caractéristiques propres est aujourd'hul
plus tenace.que Jamals. R

f
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;&F%~4- Jusqu'd récemment, la survie et

1'épanouissement des Canadiens frangais au Cansda
et su Québec étvalent dlls en grande partie & un
fort taux de natalité et & un repliement sur

eux-nmémes dsns une société rurale étanche aux

o Prenan -

iniluénces extérieures.
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weadus compte que le passé n'était plus gerent de 1'gvenir.
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Ils ont compris que seul leur Etat, leuwr gouvernement, étalt AN

W

En pesure 4'entreprendre 1'immense effort a'affirmation et

LI

-

de progréa qui leur permettralt de satisfaire les exigences

Jey -
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du ‘monde moderne. Ils ont compris que les forces Qui,

Y

chaque Jour, les eménent & se rapprocher et 3 se lier
de.mille fagons avec le reste du continent nord-amérisain,

exigent qu'ils s'identifient davantage au seul Etat qui .
pu;sse orgeniser et soutenir leur développement, celul QP'3§
dUgQu:Qbec. . 5_‘:

e . By
.6~ Témoins d'un mouvement mondial d'émancipation

des peuples, mieux pourvus et nieux organisés eux~mémes,
conscients des défis extreordinaires que posent 2 toute
gociété la révolution technologique et 1'immense puissance
économique eméricaine, ils sont devenus plus exigeants

et plus déterminés & se forger un destin dont gux-némes

et leurs enfants pourront 8tre fiers. Ils ont maintenent
1a conviction que leur existence et leur développement
sont 1iés & 1'existence d'un Etat du Québec doté de tous

les pouvoirs esgsentiels 2 cette fin,

7= Depuis quelques ennées, notemment depuis 1960,

la société canadienne-frangsise a entrepris cet effort 4'affir-

maetion et de progrds, notemment par une action dynamique de

1'Etet du Québes dens trois secteurs-clés: la modernisation

de son systéme d'éducation, 1'établissement de son propre

régime de sécurité socimle en fonctlon de mee cpnditions et de

ges obJectifs particuliers, l'orientétion du développement
économique‘ksoit per la priee en mein de certains leviers de

. commande, soit par }'établissement de certaines conditions

d'ordre financier, fiscal, organisation de services ou autres
dispositions initiatives).

o Ces dernidres ennées, cependant, ils se sont A
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o cet effort que le

C'est dens la poursuite &
profondes qu' opposalt

8-
Québec a pris conscience des résistances
18 constitution 3 la mise en oeuvre d'un tel programme, poit
gsous forms de double emploi entre les gouvernements fédérsl
goit sous forme de conflit diveot de cogpétences

et provineiel,
soit & csuse du menque de pouvoirs de la

et de politiques,

province.
9~ Yoild le fond du probldme constitutionnel qui
ge pose aujourd'hul comme Jemals guperavant. g1l veub

société distincte, le Québeo ne peut plus
dre constitutionnel de 1867. Il dolt
e dopner des institutions 2 la mesure

demeurer une
accepter le ca
rechercher etV 8
de ss situstion nouvelle.



1. LES POUVOIRS DU QUEBEC

a) Les pouvoirs metuels de 1'Etat du Québec

10. " L'Etat du Québec constitué par la loi britannique

de 1867 partage, on s'en souvient, avec 1'Etat sentral

canadien la multitude des pouvoirs législatifs et admini stratifs
qui eppartiennent en général & 1'Etat - chacun, en principe,
exergant en exclusivité et dans leur plénitude ses pouvoirs

propres.,

11, Te Québec peut donc exercer la fonetion gouver=
nementale en toute souveraineté dens un trds grand nombre de
domsines. Qu'on pense, par exemple, & des sphires 4'activités
aussi diverses que les richesses naturelles (1l'esu, le sol et
le sous-sol), 1'éducation, le droit eivil, les hdpitaux et la
senté pudbligue, 1l'orgenisation municipale, etc...

12- Le loi de 1867 accordeit également & 1'Etat du
Québec, dans de nombrsux sutres domaines, des pouvolrs qu'il

a négligé d'exercer, particuliérem;nt dans des sphlres d'acti-
vités ol on aurait pu souhaiter et on souhsiterait un leadership
ou une ection directe de 1'Etat. Il faut inslster sur les
vastes pouvoirs et par conséquent sur les leviers de commande
que détient le Québec en vertﬁ de la constitution de 1867 et
qu'il pourralt utiliser sans aucune modification constitutionnelle.
Il ne faudrelt pas Que le probléme constitutionnel soit trop
facilement exploité pour camoufler 1'incompétence et le refus
d'egir de ceux qui ont entre leurs mains la pleine souveraineté
constitutionnelle dans une vaste série de domaines o) 1'intérdt

de la population exige une mction coursgeuse et énergique des
pouvoirs publics. '
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§¢: 13 = I1 n'en demeure pas moins que la constitution de
L)
. 1867 pose une multitude d'entraves 3 l'action législative
1
* du Québec dans les domaines qui sont pourtant fondamentaux

pour assurer la permanence et le développement de la per-

ponnalité du Québec. Le texte méme de la conatitution

- réserve expressément au Pariement fédéral, en exclusivi-
té, 1'exercice de certains pouvoirs. Clest, néanmoins, &

' 1a faveur d'interprétations du texte de 1867 par les tri-
bunaux =~ 1e Conseil Privé d'Angleterre et la Cour Supréme
du Canada = que le pouvoir central a pu s'ipsérer davantage

dans des sphdres d'activités que le Québec da%raif posséder.

rS

14 - 71 feudrait surtout mentionner les diverses failles

de 1a constitution par lesquelles le gouvernement central

s

a pénétré de biais dans des domaines véservés par allleurs

en exclusivité aux provinces, Méme n'il faut pour cele
entrer dans la technique de la constitution, on doit mention=-
nexr ici la portée de la clause de'"lt paix , 1l'ordre et le
bon gouVernemeht". 1a compétence "résiduelle”, la compétence
naccessoire" (ou tincidente”), le pouvolr tgéelaratoire” et,

eurtout, le pouvoir de dépenser A n'importe quelles fins les

e e

[ sommes pergues em vertu d'un pouvoir 411imité de taxation.

Sous le couvert de ce jargon Juridique se cachent non seule~
: ment les obstacles directs, mais aussi les entraves les plus

insidieuses & 1a mise en oeuvre de politiques québécoises.

éf : 15 = Les domaines dans lesquels le pouvelr fédéral o'est “;;f
) ¢ !y‘:_' *
f::  introduit de la sorte sont aussi divers que la radio-télévi= & -
Fap s
Qe sion et les subventions aux universités, l'assistance sociale f? ¥

et 1a formation professionnelles, le contr8le du domaine des
assurances et la con-trucgion dos routes., Et que penser
alors de la trop subtile distinction entre éducation et culture?

16 = £n faut-il davantage pour conoclure que la conati-

h .

i . tution, dans sa forme actuelle, est une source constante de
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frustrations st do pertss d'énergles, de double emploi st de

. ponflits? La marchs efficace de 1'Etat moderne nécessairs 4

R Sval

A_:;&x Québéceis axige una transformation profonde de cette situa-

tion, Cette trensformetion veaut dire nécessairement unh nouveau

W‘?\WWW‘WWWW“\WWWWW .
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partags des pouvoirs.

5
‘',
A
b

b) Les nouvesux pouvnirs nécesaaires B 1'Etet du Qudbec

17 - Dans cette perspective, 41 feut ss demander guels
i gont les nouveaux pouvoire législatifs gt edministratifs néces-

algagres su Québsc pour orgeniser la vie collective des Québécols

fnaalon leurs besoins et leurs aspirations propras(' . . o
v ! .'

oo ¥

'.v

; PlB - On pourrait affirmer que, d'uns fagon, tous les

gestes et par consdquent tous les pouvoirs d'un Etst ont une
influence directe ou indirecte sur le développement de la person-
nalité collective d'un pauple. fMais 2 uns époque ol l'interdépen~
dance des nations est inscrite dans la réalité quotidienns eu poinf
o a'incitar tous les Etats 3 charcher'Jes formulea de rapprnchement‘

i et de coordination, on doit tenter de définir quel est la minimumt

- -

‘ + des pouvoirs ggi ne peuvent 6étre jeissés A une sutoritd exté-

rigure sang mettre en danger ea parsoﬁnalité collective.

19 - Parler de notre personnalité collective, c'est immé-

distement évoquer tout ce qui touche directement & la langue et

seignement et les srtsj la culture des masses par lo cinéms, la
radio et la télévision. Ce sont 1d des domsines ob le@ Québec

.

doit essumer des responsabllités de tout premier plan, ot doit

-
4
i

. § » la cultures 1a culturs individuelle par les inetitutions d'en-
3
4
% poesdder la compétence constitutionnelle nécessaire b cette fin,
4
%

20 - Le développement de cette pesrsonnelité collective

1 exige tout autant que 1'Ctat du Québec s8 donna une politiqug

( ":_: / .d'immigration qui tienne compte de ses objectifs cultursels st

.
T,
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économiques., A cette fin, le Québec doit obtenir une compstencs i
}

'i]1 possdde & 1l'hsure actuells dans ce

plue compldts gque cslle qu
s les pritbres de sélsction &4

}gt la sélection slle-méms des immigrants. y
2] - Le sécuritd at 1tassistencs sociales, Y comprie la }§§
ganté, sont trop directement lices b le structurs et mux velsurs :”??

1'Etat du Québec n'en ait pes le respon- Alg

] 8::':- ‘.‘2\5

Des raisons d'efficacité politique st sdmi~
r goit la responesbl-

e

nistretive exigent, sn outre, gue ce secteu

1itd d'un seul gouvernement.

ek v

o

22 - . Le eectour de la main-d'osuvre, déjd relié B deux

des compétencés majeures du Québ
et soulevant des probldmes particuliers au Québec en raison de

o

ec, l'éducation st le trevail,

~—a—
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o
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ls langue et de la culture des traveilleurs québécols, ne peut

ey
Xy

e
-

certaihement pas échapper & 1'ctat du Québec, pas plus gqus le

domaine de l'éducation des edultes et de la formation profession-

. nelle.
23 - Les responcabilités qu'sssume et qu'tassumera
1'ttat du Québec exigent qu'il eit des pouvolrs plus étendus
pour ce qui a trait d 1'nr1anta£1on de son développement écono-
migue. Celui~ci influence tellement 1'ectivité étetique et le
développement complet d'une collectivité et, dteutre part, est
conditionné & un tel point par 1'4ducation, la main-d'oeuvre,
le traveil, la séouritd saociale, ls politique Fiscals, les inves-
tissements publice, qu'il est impensable que 1'Etet du Québec
n'eit aucun réle dens des matidres comme le monnsls, ls crédit
ou le politique terifeirs, Cels n'implique pes gque le Québec
git se propre monnaie ou dtab;iese ses propres dousnes, mais i1l ¢
doit, da touts nécessits, participer directement A ltéleboretion
de 1o politique monétaire et terifeire, ‘Il s'amgit 13 d'un ins-

trument trop importent dans l'prgenisetion du développement col=

lectif pour qu'il en soit écerté,

-
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24 - Les compétences en matidre de mariege et dé di-
vorce, s8i étroitsment relidss su droit civil, devraient relever
do 1'Etat du Québec. 11 en va de méme des compétences dans les
domeines des assurances, des soclétés commercieles et finan-
éibras, qui sont d'une trbs grande importence pour notre dédve-
loppement économique.

25 = Dens ls monde madarns, si 1'Etet du Québec veut
axercer efficacement ses pouvolrs pour sasurer un développement

maximum de le collestivité et des individus du Québec, il doit

"  posséder la plénitude de ls souveraineté dans les domaines qui

l1ui sont attribués en exclusivité et se voir reconnaftre en
conséquence une personnalité internationale lul permettant de
négocier des ententes et ds participer aux organismes interna-

tipnaux dont l'activité s'étend aux sectsurs des sa souveraineté

propre.

26.- Finalement, il est évident que l® souvsrainsté
du Quédbsc perdrait grandement ea signification si 1l'Etat du
fluébec n'avait pas la capacitd de modifier se proprs constitu-
tion sene sucune restriction, Cetts compédtence doit donc 8tre

cleirement établis,

27 = Nous evons denné cette dnumération - pour
laquelle nous noue esommes inepirés des divesrses dtudes préparées
su cours des dernidres esnnédes, solt dens le cadre des traveux

du comité parlementaire de la Censtitution, soit dape les divers
milieux universiteires et politiques - ds fagon & illustrer
les pouvoirs dont nous voulons voir le Québec dotd, en plus ds
ceux qu'il possbdde déja., Il a'egit d'ume liste qul est ni
compldte ni défihitiva,‘loin de 1&, Nous pourrions ajouter,

per exemple, les droits sous-marins, les pécheries maeritimes,
certalines catégories de transﬁort, etc..+ AU cours des pro=-
cheuins mols, des dtudes vont se poursuivre dams divers milieux
qul nous permettront de la compléter, soit sn y incluent de nou-

veaux pouvoirs, solt en dclelrcissant certaines zones grises,

et e

remwe
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'I'Etat du Québec ne sasurait axercer ©

-

pouvoirs, l'Etat du Québec devra les axercer

Cet snsemble de
gues comme celles qui existent

on toute souverainsté, sans gnto

"maintenant at gue nous svons déji mises en lumidrs,

par-dessus tout, i1 faut 8tre bien consecient que

st ensemble ds pouvoirs sane

28 -

uvne eugmentation considérabls de 583 rsssources financibres,

Dans l'hypothdse d'un pertage de compétences législatives entre
1'Etat du Qudbec et un Etat central canadien, ii faudreit donc
prédvoir un pertege fiscal différent de celui qui existe aujour-
d'hui, pour correspondre au réaménagement des responsabilités,

réaménagement résultant 2 la fois d'une nouvells constitution et

de la transformetion de la neturs et de l'importance relative

des responsablliteés gouvsrnementeles dens notre monde moderne,

29 - La souveraineté du Québec dens cet dventalil de
domaines fondementasux constitue la mesure dlavtodétermination
qui pareft désormeis nécessaite pour assurer le développemsent

de la personnalité collective du Québsc,

—— e
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II - UNE NOUVELLE CONSTITUTION CANADIENNE

2) Un régime paerticulier pour le Québec.

30. Torsqu'on a signalé le besoin de souverai-

neté 4'un peuple pour lui essurer 1a sécuyité de sma person-
nelité collective, on n'a dévoilé qu'un sspect 4'une réalité
infiniment complexe. Il fut un temps od des collectivités
pouvaient peut-étfe prétendre Jouir d'une souveraineté abso=~

lue dens les faits, dans la mesure od elles vivalent entidre~
ment repliées sur elles-mémes. Mals dans le monde d'sujourd'bui,
o) les communications et les échanges ont atteint 1'étendue,

1s repidité et 1ls complexité que 1l'on sait, 1'interdépendance

vient équilibrer la souveraineté.

31, Pour le Québec et pour les autres collectivi-

tés constituant le Canada, 1'interdépendance mutuelle a une
réalité sujourd'hui inserite dans les falts, indépendamment
des structures constitutionnelles qui nous unissent. Voild

en effet un siécle et derml environ'que ces collectivités ont
progressivement développé entre elles des relations qui cons~-
tituent maintenent un tissu serré. La questlon qul se pose
pour le Guébec n'est pss de savoir si 1l'on peut ignorer ou
combattre cette interdépendance, mais plutdt quel perti nous
pouvons en tirer et dans quels cadres politigues nous désirons

1'inserire par rapport & la liberté & laquelle nous aspirons.

32, Les formes d'sssocistion qui #'offrent aux
Québécois pour fournir un cedre & leurs relations d4'interdé-
pendance avec'le reste du Cenada sont trés nombreuses., Toutes,
néanmoins, peuvent en définitive se remener & deux options

Tondsmentales,
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33. Une premidre option - celle de la souve-

reineté juridique intégrale - laisserait au Québec l'entidre
1iverté ou indépendsnce ouw souverainetd constitutionnelle.

Pour certains, elle comporterait toutefois la coopération

ou l'"union" avec le Canada anglels pour les mises en

commun qui répondraient le mieux & notre intérét économique
commun: union monétaire, communauté terifaire, union postale,
gestion de la dette, oocordination des politiques fiscrles...

le suggestion & été faite d'gjouter & cette liste la question
des minorités, une politique do défense et une politigue étran~
gire, Maie alors ces mises en commun seraient 1l'objet d'une
négociation continuelle, 4'égal & égal, entre deux partenai-
res, qui pourraient au besoin établir des organismes pariteires
de gestion. Ia caractéristique fondamentale & retenir de cette

option et de sa variante"confédérale", clest qu'elle exclut

1texistence d'un parlement central élu per la papulation et

qutelle prévoit, au sommet, un oonsecil ou des organismes de
gestion, probablement esans pouvoir da décision, composés de
délégués de deux Etats souveraineg (le Québec et le Canada

englais) sur une base paritaire,

34. le deuxidme option - celle d'un nouveau fédé-
ralisme - préveit, su contraire, l'exletence d'un gouvernement
et d'un perlement central, élu directement par la population,
pyant une existence distincte des provincees ou Etats-membres
¢t poesédant des pouvoirs déterminés par une sonstitution.
D'un caractdre original et propre au Cenads, ce nouveau fédé-
ralispme prévolrait que l'un de¢ ses Etate-mewbres joult dtun
régime distinet et diffdrent des autres. Ce régime distinct




attribuereit av Q(Jébac les pleins pouvoirs législatifs et
administratife dans un grand nombre de domeines que les au-
tres provinces ou Etats pourraient lsisser B la compédtence

de ltautoritd fédérels.

35 - D'un point de vue théorique, il n'sst pas
facile de dire & l'heours sctuelle evec pr!cinibn ot certi-
tude quels svantages et quels désavantages chacune des deux
options comportereit pour le Québec et pour le reste du Ca=-
nada, pour les Canadiens frengaie ®t pour les Cenadiens de
langue angleise. Certains dléments, certains faits s'impo=-

sent toutsfolis dds meintenant & notre attention.

36 - Rinsi l'on retrouve su cosur du régime dco=-
nomigque dane lequel le GQudbec eat actusllemsnt intdgré, un
systbme monéteire: l'sxistence d'uns monnaie canadienns, uni-
que, stable et inspirent ls conflence. 0Or il appert d'ores

et ddjd que l'option des le souverainmetd absolue mureit sur

le plan de le monnraie des conséquences susceptibles de bou=~
lgverser l'dconomie guébdcoise, tout;au moins pour uns pério-

de de transition dé plusieurs ennées (dix, quinze ou vingt ans).

37 - Tout d'abord, i1 est inconcevable qu'une monnaie
cenadisnne pulsse 8tre meintenue sous l'autoritd ultime d'un
organisms politique composéd, sur une base pariteirs, de dé-
léguds de Pouvolrs politiquss (gouverpsments et parlaments)
qui pourreient s'en dissocier en tout temps ou méme 2 des pé-

riodees détermindes,

38 = D'autre pert, dans l'avenir prévisible la
création d'une monnaie striotement québdcolse sa heurterait a

de trds graves obstacles: per sxemple, pressions sur les réser-
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ves, dévaluation, détérioration possible du climat financier
avec toutes les consdéquences que cela peut comporter en
exode de capitaux et en baisse des investissements, diffi=
cultés sccrues d'emprunt des corps publics, répercussions
sur les régimes de retraite, ... ot surtout dégradation du
revenu réel des traveilleurs ainsi que l'exode de notre

capital humain.

139, Lioption de la souveraineté absolue souldve de

T - e
.

surcroit les questions les plus sérieuses & l'égard de
domaines & la fois divers et reliés les uns aux autres comme
la banque centrale, le commerce interprovincial et inter=
netional, 1la politique tarifaire, la défense, la politique
étrangdre, ete .., Ces gquestions demeurent pour l'instant
sans réponse: au mieux peut-on envisager des accords de
politique commune dont la réalisation suppose une unanimité
qui pourrait bien ne demeurer qu'ﬁn voeu pieux: au pis
aller personne ne peut dire quelle serait la situation. De
toute fagon, le Québe¢ seralt engagé dans les négociations
perpétuelles dont le succds est loin d'étre assuré au départ

et dont il sera toujours le partenaire le plus faible.

4o. Plusieurs personnes voudront envisager d'une sutre
facon le choix & faire entre les deux options, 4Au lieu de

se placer dans 1l'hypothdse théorique od un peuple sans

aucune structure politique propre doit de toute nécesaité
faire un choix entre diverses options qui lui sont offertes,
1z sagesse et la prudence politigue les inciteront A voir

8l nos institutions actuelles, dont nous connailssons en détall
‘les éléments, ne peuvent pas & la lumidre de l'éxpérienoe ac~

quise servir de base & un nouveau départ qui permette au Québec de
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réaliser ses objectifs sans risquer de wmettre gravement en
dangexr sa vie économique et d'autres valeurs qui ont leur

importance dans sa vie collective,

41, - Ctest dans une double perapective = d'une part les
risques sérieux pour ne pas dire les conséquences funestes
sur le plan économique et l'option ds l1a souveraineté abaolue

et, d'autre part, la base de travail gue nous offrent nos

institutions actuelles =~ que l'option d'un mouveau fédéralisme
a été d'abord ébauchée et epprofi.ndie et qu'elle nous paralt

aujourd'hui devoir &tre retenue comme le choix du Québec,

k2 - Nous sommes conscients des liens, des activités
complémentaires, des innombrables intimités économiques dans
lesquolles les Canadiens de tout le Canada ont rppris & vivre
et qui constituent la toile de fond de l'entremise canadienne.
Comme certaines personnes l'ont souligné & juste titre, rien
ne nous oblige & jeter par terre cette entreprige commune; tout
nous coﬁmande au contraire, aux uns';t aux autres, d'en mainte-
nir 1l'armature. Interdépendants comme nous le sommes, nous ne
le détruirons que pour aveir t8% ou tard, et alors tant bien

que mal, & la rebétir,

43.- les protagonistes de l'option de la uouverainotébabaoluq
voudraient assurer le maintien de cette armature par un simple
accord de volonté contiAu. sans une structure Juridique permanente.
Quant & nous, nous 6royone qu'une atructﬁre‘duridique s'impose
pour s'assurer d'une meilleure efficacité de fonctionnement, &

condition, bien entendu, que cette structure n'entrave pas le déve-

loppement de notre collectivité québécoise selon ses caractéristiques
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gt ses espirations fondamentales. Il nous apperait qu'une

P
-

tslle structure, avec des pouvoirs prévus dans une constie-
tution et s'exergant avec uns participation suffisante des
collectivités fédéréass, est de neture & favoriser la coopé-
ration entre ces collectivités, b misux sssurer la concilia-
tion de certeins intéréts divergents st 2 rendre plus faclle

la poursuite d'objectifs communs.

44, = La formuls fédérative nous peralt une base

d'associstion d'eutent plus souhzitable comme fondement d'une

nouvelle essociation canadienne qu'elle es préte sux combinai~
sone et eux modalités les plus diverses. Rappelons ici b cs®
sujet les observations fort b propos du professeur Georges

Burdsaus

v g Féddralieme dépmresse beaucoup le cadre de
1'Etet fédéral; se raieon d'étre et sm valeur
résident dans le variété des combinmaisons Jjuri-
digques qu'il rend possible; i1 sersit vain, per
conséquent, de le confondre evec des institutions
et des procédures. Se force et son avenir sont
dans le consentement qu'il suppoee entre les par=-
ties qu'il ressemble, dans l'sccord dee volontés
qui es lient sans 8tre diminudes, Peu importe
done la forme que prenhent les institutions ol
e'inscrit cet accord., L& ob cette solidarité
e'orgenise juridiquement il y & fédérelisme. "

(Treité de Science Politigus, t.I1I: L'Etat (Peris
Libreirie genérale de droit et dea Jurisprudance,
1949), p. 502.)
45, = Llest dans cet esprit que nous croyons possible
dlassocier un Québec muni de tous les pouvoirs nécesseires & son
développement dans une forme fédérale avec ls reste du Canade.
Un tel systdme politique pourrait nous permettre de rdaliesr

pinei notre double objectifs assurer su Québec une pleine sou-

veraineté dane les domaines nécessairss eu développsment de sa
personnalité collective, tout en lul permettent de retirer de

1'interpendance tous les aventeges gu'elle est susceptible
dg'offrir,
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46~ par ailleurs, les asutres collectivités

qul composent le Caneda n'ont pas les mémes reisons pour
réclamer le degré de souversinstd euquel le Québec aspire.
On psut méme prendrs pour scquis qu'ellas désirent conser~
ver un gouvernement centrel beaucoup plus fort que le Qué~-

bec n'est prét & sccepter,

47» C'est dane cette perspective, pour répondre

eux objectife profonds d le fois du Québec et du reste du
Canada, Que nous Proposons un type de fédération bien -}

nous, inventé par les Canediens pour répondre & une situa~
tion qui leur est propre. Cette fédéretion de type perticu~-
lier au Cenade eccorderait au Québec une autorité esouveraine
dens les domainmes quli lul peraissent essantiels au développe~
ment de ss personnalité collective tout en concentrant dans

les maine du gouvernemsnt fédéral une lerge proportion de

.cetts souverasineté d l'égard des mutres provinces.

48.- Une telle forme de féddretion pourra paraitre
difficilement réalisable ¥ meints observateurs; mais en dépit
des problbmes qu'slle pose incontestablement, elle nous pa-
raft 8tre pour la Québec le formule la plus souhaiteble 2
adopter pour réconcilisr l'objectlf de souveraineté avec les
exigences de l'interdépendance dana uh.milieu comme le nétre.
Elle pareit 8trs sussi, pour l'engsemble du Cenada et particu-
lidrement pour le Canada engleaie, lé formule égelement la plus
gouhaitable pour remédier aux tensions internss qui divisent
tous les joure plus profondément le Canada st pour maintenir
une forme de Caneda qui mit encore un sens dans le monde in~

ternetional tout autaent qué pour l'ensemble dee Lenadiens.
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49, - Uns tells forme d'association sera-t-slle
sccepteble au reste du Cansds? On n'a certes pas le droit
dae présumer d'un refus mais bien su gontreire, on dolt se
placer dans 1'hypothbse ol le Ceneds englajis et le Québec
sbordent avec 18 méme ocuverture d'esprit et la méme déter-
mination de réussite le probldms de maintenir l'sxistence
d'un Caneda mussi vaste qu'sujourd'hui, tout en répondant

eux mepirations profondes de chacun des deux groupes.

b) Irensformation des institutions féddrales

o e e

50~ Bien qu'elle touche eu coeur du problilme
constitutionnel actuel, le définition d'un nouveau fédére-
lisms canadien ne conmcerne qufune partie des institutions
politigques canadiennes, Il rests en effst 2 nous demander
si les organes du gouvernement central correspondent aux

gspiretions et aux besoins de notre épogue,

l,~ sur ce peint, on ne doit pas hésiter b affir-
mer qus le Sénat doit étre entibrement réformd dans se com=
position, dans la fegon de nommér tes membres et dans les
fonctions qui lul eont attribudes; le tribunal constitution-
nel appeld d trancher less conflite d'interprdtetion de la
constitution sntre les autorités fédéreles et les Etets-mem-
bres doit relsver gquant & sm» constitution et quant 3 la nomie-
netion de sses membres de toutes les parties en ceusse plutét
que de la seule sutoritd centrole; 41l conviendrait que le
reste du Canade se demande s&i notra‘régima monarchigue ne
devreit pas &tre remplecd par une institution émesnant exclu=
sivement du peuple canadien, ce gqul sonduirait b l'insteuration

d'uns tépublique féddrals canadienne. Des transformations ausel
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importantes que cellas-12 entraineraient g¢videmment divere
gses sutrse modifications dens les rouages des institutions

politigues fédérales,

c) Décleretion des droits collectifs

S2.= Ume nouvelle conatitution fddérele serait

- 1'occasion tout indiqués pour adopter une déclaration des

droits collectifs des majoritds et des minorités gul cona-

" ¢ituent le Cansde, L'un des amvanteges du maintien d'un lien

fédérel ssrait de faciliter la seuvegarde et le développement
des garanties fomdamentales touchant la langus frangéiaa com=
me langue d'enseignement b l'dcole et comme langue ds communi-
cation dane les services publics » travers le Caneda, Cette

yuestion demeure incontestablement l'une des pierres d'angle

du nouveau Canada gqus les Québécois dédsirent ddifier en col-

laboration evec les Canadiens des sutres provinces.
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IIT - LA CONSTITUTION INTERNE DU QUEBEC

) La Constitution sctuslle

53 = Toute étude du problidme constitutionnsl canadisn
implique celle de 1a constitution interne du Québsc. En 1867,
le collectivitd québécoies existait depuils longtemps; c'est
toutefois 1'Acte da 1'Amérique du Nord britesnnique qul e donné
neissance & 1'Etet du Quédbec et 1'a doté des éléments essentiols
A l'existence d'un Etet: un territoire défini, un perlement

2 lui, un gouvernement exdcutif proprs einsl gqu'un systdme judi-
gciwire, gquoiquton doive sopuligner que ltorgenisation judicielirse
n'est pas entidrement dissocide du pouvolir fédéral, 8ien slr
cet Etet possdde une souveraineté restreinte d certeines catéd-
gories de domaines législatifs et administretife; il n'en

reste pes moins que cette souverainetd dans les domaines ds
compétence provinciale =u étd Teconnue per les plus hautes auto-

rités judicieires.

54 = Les institutions politiques du Québec ainsi
déterminées en 1867 n'ant toutefols pes évolué de fagon & core
respondre au ddveloppement des habitudes politiquee et aux
exigences nouvelles d'un Etat moderne. Elles réfldtent encore

moins les aspiretions de le collectivité gquébdcolse d'sujour-

dthui,

85 = Db trouve-t-on les textes qui déterminent nos
institutions politiques i ce n'sst dana les lois et dans di-
vers documents perlementeires d'Ottewe et de Londres tout sutant
que de Québec? Comment Justifier des textes constitutionnels
qui recennaissent au gouvernampnt d'Ottawa le pouvoir de désa-
vouer, c'est-b-dire d'ennuler .des lois edoptées par le parle~
ment du Québec? A quoi correspond dans le Québsc d'aujpurd'hui

un ehef ¢g'Etet désignéd sous le nom de lieutenant-gouverneur,
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nommé par le gouvernement fddéral, et perticulidrement res-
ponsable & celui-ci (droit de réssrve) 7 Qu'svons-nous

A fairs d'un protocole pa:llmantairn'hérité des midcles passeés
et qui sst desvenu tout & feit désust? Qusl symbole touticels
offre-t-il 3 le fisrté, b 1'esprit de solideritd ¢t sux aspl-

cations collectives de la communauté québdcoise?

56 = Au point de vus etrictement fonctionnel, lee
institutione politiques du Québec sont an outre dépourvues de
toute adaptetion b le réalitéd modernal émiettement, éparpille~
ment st impuiesance des putorités démocratiques locales face

® une centrelisation ebsolus da l'autorite administretive pro-
vincisle; eassemblée parlementaire qui ne permet pas aux députds
de donner leur pleine veleur et dlassumer leur double rédle de
contréle et de stimulent du pouvoir exécutify Conseil légis~
letif qui est trbs souvent une Chambre de récompense politique

et d'entreve & le mise en osuvre des volontés populaires démo=

‘cratiquement exprimées.

57 - 11 feut avesi mettre on doute ls rble que

1'Acte de l'Amérique du Nord britannique sttribue 2u gouverne-
ment centrel dens le gystdmes Jjudicieire du Québsec: nous pen-
sons particulibrement 2 1a nomination des juges des tribunaux
gsupérisurs et & le constitution du tribunel de dernidre instance
pour les ceuses de toute neturae, y compris celles gui relbvent

exclusivement du drolt civil guébdcois,

b) yUne nouvells constitution interne du Québsc

On peut difficilement mettrs en doute le nécessi-
té de réunir dans un document strictement québdcois les rbgles
fondementales devant régir 1'orgenisation et le fonctionnement
de l'Etat du Québec. Nous evons besein dlun document ordonné

et clair; un document suffisamment dépoulllé qui formule les
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rdgles fondamentales, laissent 3 divers textes lépislatifs

le soin de régir les modalitéds d'epplicationy un texte ré-
digé dans un langage courant et 6légent, possédant le souffle
ndcessaire d un document qui doit constituer uns inspiration

pour un peupls et en perticulier pour ss jsunessse,

59 = Le nouvelle constitution du Québec devra con=
tenir une décleretion des droits de l'homme, garantissant aux
individus lesurs droits politiques, leurs droits civils, leure
libertés publiques st leurs libertds peraonneilas, lgurs droits

collectifs, leurs Oroits doonomiques st socieux.

60 = La nouvells conatitution du Québec devra rem-
placer nos institutions monerchiques désubtes par des institu-
tions proprament québdeoiees émansnt de le volonté du peuple
québécoie. La fonction de lisutenant-gouvernsur devra done

gtre transformée en consdgquence.

6l - Le nouvells constitution de 1'Etat du Québec

devre prévoir un organe ldgislstif ob le population de tout le
Québec sera équiteblement représentée, Cs parlement devre com-
porter les structures pour permettre aux députés, sens pour
autant détruire le systdme de pertis, de Jjouer un réle ectif

et d'apporter une contribution individuelle particulibrement

en instaurant un régime de comités ou de commissions perlemen~

taires qui aisnt une ectivitd euffisemment eutonome des mi-

nistres.

62 - La nouvelle constitution devre-t-elle prévoir
l1'4tablissemant d'un cbnsail économique et socisl consultatif?
d'une forme de conseil constitutionnsl? d'un genre de conseil
d'Etat mgiesant comme tribunal edministratif? Ce sont autant
de questions qui devront @tre sxplorées pour que les nouvelles

structures de l'Etat fournissent 3 ltexdcutif et au Pouvelir
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législatif une liaison constente svec les divers secteurs de
l1a société et offrent au citoyen des mécenismes pratiques -1
suffisamment expéditifas de protection de ses droits face A

1'Etat,

£3 - L'éteblissemant d'un systdms judicleire complet

_ relsvant exclusivement de )l'Etst du Québec devrs dvidemment

¢trs prévu par le nouvelle constitution, Cela implique lted ju-
dication finele des conflits de droit gqudbdcois par un tribunal
et des juges relesvant exclusivemsnt de la constitution et de

Y'avtoritéd du Québsc.

64 - Nt'est-ce pes dans lea constitution du Québec qu'il

y aurait lieu d'inscrire les fondements d'une régionalisation
municipele, administrative, économique et culturelle qui per=-
mette B Ll'dconomis du Québmc de s'exer sur des pdles de dévelop-
pement qui soient des véritebles centres ds dynamisme et ds vie
collective régionale? 0On ne eauréit trop mettre en lumibre

que le développement d'un Québec fondementalement de culture
frengaise dépend dens uns trds grande mesure do notre capacits
collective & assurer l'existance et l'activité de telse plles de
dévaloppshent b travers tout le Québec, en dehors de la région

métropoliteing da Montrédal.

65 = Montréal, pour se pert, est destinés & demsurer
une grande ville coemopolits de l'Amérique du Nord., Cela
n'exclut pas qu'elle soit un Foyer actif de rayonnsmsnt de la
culture frangaise., Meis ce foyer sera toujours d'un ceractdre
plus universsel pour ne pes dire plus polyvelent que ¢s gque nous
devons viser d créer dens le reste du Québec. Au surplus, ce
n'est ni le texte d'une constitution, ni une politique de ré-
gionalisation qui essurera b le culture proprement frangaiss

le plece qui lui revisnt dens la métropols. L'action de 1l'Etat



-

SR R

.
:
=
L
.

-2%3-
‘I
‘A ce sujet doit étre différents de celle Qqui s'imposs dens le

reste du Québec, mais elle n'an représente pas moins un défi

que les pouvnirb publice ont le dsveir de relever avec sutant

de courege gue de sepaase si 1l'on veut gque Montréel, loin
d'étre le foyer d'eméricaniuation culturelle du Québsc tout
$

;entier, goit plutét une source d'snrichissement tout sutant
r

“eulturel qu'économique pour le Tests du territoire québdcois.

}
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DEUX NQUVELLES CONSTITUTIONS, OEUX ECHEANCES

g6 = ‘ Il'réaulte cleiramant de ce qui prédids

que le Québec exige une nouvells constitution du Caneda

gt ung nouvelle constitution du Québec. 11 fut une dpoque
ob un certain rapidgege, voirse guelques smendements particu-
liers, suraient pu répondre auX besoins, Mais les pxigences
du temps présent, sussi bien du point de vus du symbole na-
tional que du point de vue ¢'un fonctionnement sfficacs du
gouvarnamant, requibrent des documents ontidrament nouveaux
. documents congus chez Nous, §labords chez nous, edoptés

chez nous, avec le sanction du peuple souverein.

67 - Lturgence d'une nouvelle constitution du (of- T (’
nade ne peut plus étre mise en doute. Volld plusisurs années

dé ja gue le choss 8@ discute sur la plece publigue tout autant

que dans les millaux universiteires ot gouvernementauX. On

peut méme affirmer que dans 8ON état ectusl, le debat constitu~
tionnel est uns eource de malaises ot dtinsédcurité. A moins

g'une ection immédiate, ON risque de connattre un pourrisse~

ment repide de le situetion portent en soi le germs d'un écla-

tement.

68 - La question intéresse essurdmant toutes les

parties du Caneda, de sorte Qque les gouvernements des dix pro-
vinces et le gouvernement tédéral ont dgelement la responsebi=-
1ité d'analyser le situetion, de formuler des propositions, de

se mettre 2 table de conférence et d'en arriver b une solution.

65 = Le Québec pour sa pert e pris l'initietive il y

@ dé jb quatre anse de former un comité parlamaﬁtaire spécislement
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chargé d'sntreprendre et de poursuivre le traveil dans ce
domeins. Bien engapgd dans cetto tdche, le comité a toute-
fols 6té totalement inactif depuis le changsment de gouvser-
nement en juin 19656, Le comité doit 8tre convoqué sans dé=
lai st formuler un projet que le Québac pourrait soumettre

su reste du Ceneda au plus tard dens ls cours de 1968, Il
eppertient en effet au Québec de déterminer lui~méme les poue~
voire gqu'il estime essentiels b la réalisation de segs mspira-

tions,

70 = Dteutre part, la téchs d'élaborer une nou=

velle comstitution interns du Québec mppertient exclusivement
au Québec. Mame si cette nouvells constitution doit uxigar>

des modificatione’d 1'Acte ds 1l'Amérique du Nord britennique

de 1867, son élaboration st son edoption ns psuvent #Atre gque

le responsabilité immédiete du Parlement et du peuple du Qué-

bec.

7] - Le comitéd parlamantlirefda la Constitution ne
s'est pas attaqud Jjusqu'd mointenant A cette gquestion de notrs
propre constitution du Québec. Il deit donc essumer cette té-
the sans délai, en méme temps gqu'il poursuit son traveil sur

le préparation d'une nouvelle constitution canadienne. Comme
dans ce cas la décision ne dolt ralever qua‘ds ssule volenté,
i1 faut présumer que l'objectif finsl pourra 8tre réaliscde p{us
rapidement, On peut penser que l'adoption tris prochaine d'une
nouvelle constitution du Québec sureit pour effet de faire pren~
dre conscience non seulement & la population du Québec mals &
celle du Cenade tout entier que noue n'sntendons pss tergiver-

ser eu sujet de )l'edoption d'une nouvelle constitution canadienne.

72 = Le Québec peut et doit manifester dens cette
double tache un véritable leadership, Il e démontrd depuls
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quelques snnéss qu'il pouvait rédslissr cortaines grandes
t&ches propres & un Etet moderne dynamiqus. 11 doit main-
tenent s'attequer de fegon concrdte & le trensformation des
grendes institutions qui doivent prgsider 3 le marche d'en-

semble ¢'un psuple consclent de ses destindes.



